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Xiilasa. Bu mogalo Avropada inteqrasiyanin vo Avropa Ittifaqinin cari siyasatinin dyranilmasi
ticlin an ohamiyyatli nozori yanagmalarin sistematik icmalidir. Burada miuollif torafindon siyasi
inteqrasiya fenomeninin todgiqino dair mixtalif konsepsiyalar vo nazori yanagmalar vasitasilo
inteqrasiyanin tadgigi vo bu fenomenin inkisaf perspektivlori barasinds fikirlorin formalagmasi kimi
mithiim vozifalar yerins yetirilir. Mioallif belo bir naticays golir ki, miirokkab integrasiya fenomenini
tam sokildo izah etmoays gadir olan Avropa inteqrasiyasinin {imumi nozariyyasi halo do yoxdur.
Bununla bels, onu tadgiq etmok tigiin federalizm, funksionalizm vo neofunksionalizm kimi mévcud
olan siyasi nozariyyslor miithiim vazifani yerina yetirir, inteqrasiya anlayisi va bu fenomenin inkisaf
perspektivlori miiayyanlogdirilir.

Magsad: Avropada integrasiya ilo bagh miixtolif siyasi nazariyyslorin, o ciimladan federalizm,
funksionalizm va onun osasinda yaranan neofunksionalizm nazariyyalarinin vo onlarin Avropa
inteqrasiya proseslarina tasiri masalalarinin tadqiqi

Metodologiya: miiqayisali tohlil, formal montigi vo sistemli yanagsma

Elmi yenilik: Mogalodo avrointeqrasiyaya dair siyasi nozoriyyolor vasitosilo Avropa
dovlatlorinin birlosmosi {i¢lin nozori osaslandirmalar tohlil olunur.

Acar sbzlor: Avropa lttifaqi, inteqrasiya, federalizm, funksionalizm, neofunksionalizm,
integrasiya nozoriyyslori

MOJIMTUYECKUE TEOPUU UHTETPAIIMOHHBIX ITPOILIECCOB
B EBPOIIEMCKOM COIO3E

IlleOnem 3eiinanoBa

Pe3iome. JlanHasi craTthsi MpeACTaBIsSET COOOW CHUCTEMATHU3MPOBAHHBIM 0030p HamOoJee
3HAYUMBIX TEOPETUYECKHX TMOJIXOJO0B K HM3YUYEHUIO €BPONEHCKON HHTEerpal U COBPEMEHHOMN
nonuTuku EBporneiickoro coro3a. [Ipu 3ToM aBTOp BBHINOIHAET BaXXKHbBIE 334 110 (POPMHUPOBAHUIO
MPEJICTAaBICHU O NEepCleKTUBAaX pa3BUTHUS (EHOMEHAa HMHTErpallMyd TMOCPEICTBOM Pa3IMYHbIX
KOHUEMNIUI U TEOPETHUECKUX MOJXOA0B K HCCIIEI0OBAaHUIO MOJUTHUECKON MHTErpaluu, IPUXoas K
BBIBOJIy, 4YTO BCEOOBEMIIIOLIEH TEOPHUH €BPOIEHCKOW WHTErpaluy, CHOCOOHOW IMOTHOCTHIO
OOBSICHUTH CJOXHBIN (peHOMEH HMHTEerpaluu, 10 CUX MOp HE CyIIeCTBYeT. TeM He MeHee, TaKkue
CYLIECTBYIOIIME MMOJIUTUYECKUE TEOPUH, KakK deaepanus3M, GyHKIIMOHATIN3M U HEO(DYHKIIMOHATIN3M,
UTPaOT BaXKHYIO POJIb B €T0 U3YUEHUH, ONPEACIss MOHATUE UHTETPALlMM U TIEPCIIEKTUBBI Pa3BUTHUSA
aToro (heHOMeHa.

esab: n3ydyeHne pa3IMYHbIX MOJUTHYECKUX TEOPUIA, CBSI3aHHBIX C EBPOIECUCKON MHTErpaIueH,
BKJIIOYas (enepannsM, GyHKIHOHATIN3M U MIPOU3BOIHYIO OT HEr0 TEOPHIO HEO(YHKIIMOHAIN3MA, U
UX BIIMSHUE HA IIPOLIECCHI €BPOIIEUCKOM UHTETPALIUU.
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MeTomoJi0rusl: CpaBHUTENIBHBIA aHamu3, (OPMAIbHO-JIOTUYECKH W CHCTEMaTUYEeCKHil
MOAXOJ.

Hayynasi HOBM3HA: B cCTaThbe aHAJIU3UPYIOTCS TEOPETUYECKHE OCHOBBI OOBEIMHEHHS
€BPOIEHCKUX IOCYAapCTB Yepe3 MOJIUTUIECKUE TEOPUN EBPOIIEHCKON UHTErPaLlUU.

KiroueBbie ciaoBa: Epomnelickuii corw3, uHTerpanus, ¢eaepaausM, (QyHKIIMOHAINA3M,
HEO(YHKIIMOHAIN3M, HHTETPAIIMOHHBIE TEOPUH

POLITICAL THEORIES ON INTEGRATION PROCESSES
IN THE EUROPEAN UNION

Shabnam Zeynalova

Summary. This article is a systematic review of the most significant theoretical approaches to
the study of European integration and the current policies of the European Union. Here, the author
undertakes important tasks in forming ideas about the development prospects of the integration
phenomenon through various concepts and theoretical approaches to the study of political integration.
The author concludes that there is still no comprehensive theory of European integration capable of
fully explaining the complex phenomenon of integration. However, existing political theories such
as federalism, functionalism, and neo-functionalism play an important role in studying it, defining
the concept of integration and the development prospects of this phenomenon.

Purpose: The study of various political theories related to European integration, including
federalism, functionalism, and the neo-functionalism theory derived from it, and their impact on the
processes of European integration.

Methodology: Comparative analysis, formal logical and systematic approach.

Scientific novelty: The article analyzes the theoretical foundations for the unification of

European states through political theories of European integration.

Keywords: The European Union, integration, federalism, functionalism, neo-functionalism,
integration theories.

Giris

Miiasir dovrdo genis istifado edilon inteqrasiya termini latin monsoli “integratio” s6ziino
asaslanir vo “barpa olunma”, “doldurulma” demokdir vo “biitévlosma” monasin1 dasiyan “integer”
soziindan amala galmisdir. Bu termin daqiq va tobiot elmlarindan gotiiriilorak ictimai miinasibatlorin
todqiq edilmasindo, sosial va siyasi elmlards II Diinya miiharibasindon sonra beynalxalq igtisadi
omokdasliq vo beynalxalg omokdashigin digor formalarina (siyasi, madoni, elmi va s.) dair istifado
edilmoys basland1. “Inteqrasiya” termini ilk dofo rosmi olaraq 31 oktyabr 1949-cu ildo Avropa
Iqtisadi ©mokdashq Toskilat1 Surasmin iclasinda bu qurumun inzibatgist P.Hoffman torofindan
isladilmisdir (1, 262).

Inteqrasiya anlayismin todgiq edilmosi xiisusi maraq kosb edir. Qeyd etmok lazimdir ki,
inteqrasiya proseslori biitovliikkdo II Diinya miiharibasindon sonra daha intensiv inkisaf etmoya
baslamigdir. Tadrican inteqrasiya proseslori genislonmays vo miixtalif saholori ohato etmoys basladi.
Bununla barabar, imumi qobul edilmis “inteqrasiya” anlayisi yoxdur. Elmi odabiyyatda bu anlayisin
miixtalif miialliflor torafindon irali siiriilmiis toriflaring rast galmok olar. N.E.Ov¢arenkonun fikrinca,
bunu, birincisi, mogsadlorina vo funksiyalarina goro forglonon g¢oxsayli inteqrasiya proseslori
modellorinin, tiplarinin olmast ila va ikincisi, ayri-ayri1 dovlatlor vo ya bir qrup dovlstlor tarafindon
giidiilon miixtalif milli maraqlar arasinda forglorin olmasi ilo izah etmak olar (6, 109). D.V.Trenina
g0ro iso inteqrasiya anlayisi altinda oxsar vahidlorin bir-birino yaxinlagsmasi vo daxil olmasi, bu
osasda timumi iqtisadi, siyasi, ictimai doyarlor mokaninin formalagsmasi basa diistiliir (7, 28).

Bununla barabar, dévlatlorarasi miinasibatlarin tadqiq edilmasi bela bir naticaya golmays asas
verir ki, imumi siilhiin va tohliikasizliyin qorunmasi, dovlatlor arasinda iqtisadi amokdasligin inkisafi
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Vo hamginin terrorizm, ekstremizm, separatgiliq kimi ¢agiriglarla miibariza, ekoloji, sosial, iqtisadi
moasalalarin tanzimlonmasi zarurati va s. problemlarin halli miixtalif inteqgrasiya modellorinds timumi
xarakter dastyir (4).

Bundan olave, inteqrasiya proseslori biitovliikde diinya inkisafinin vo xiisusoen do diinya
siyasotinin ohomiyyatli amillori kimi daimi inkisaf voziyyotindodirlor. Onlar hom beynolxalq
miinasibotlorin mozmununa, hom do onlarin hoyata kegirilmasi formalarina yeni insiirlor daxil
edirlor. Qeyd edildiyi kimi, elmi adobiyyatda inteqrasiya anlayislarinin miixtalif toriflorine rast
golmok olar (4). Bir ¢ox hallarda inteqrasiya torkib hissolordon biitdvliiyiin (sistemin) yaranmasi kimi
sosial bir proses olaraq saciyyalondirilir (5, 24-25). Digor hallarda inteqrasiyanin miimkiinliiyii yeni
istirak¢ilara loyal miinasibot, hokmranligin vo hakimiyyatin zaruri hiidudlart masalossi ilo baglanir (2,
110-111).

Bu vo ya diger forglorlo inteqrasiya anlayisi altinda eyni vo ya oxsar vahidlorin bir-birino
qarsiligh yaxinlagmalari, daxil olmalar1 va bunun asasinda timumi iqtisadi, siyasi, ictimai, manavi,
sosial doyarlor mokaninin formalasmasi basa diisiiliir. inteqrasiyanin asas moagsadi hom regional,
hamginin universal miqyasda samarali foaliyyatin tomin edilmosinin asas1 va naticasindo dovlatlorin
omokdasliginin miixtalif forma vo metodlarinin intensivlosdirilmasindon ibaratdir.

Inteqrasiya subyektlorin problemlarini keyfiyyotca hall etmok qabiliyyatini galdirir vo bununla
borabor daxili sabitliyi tomin edir. Miixtalif dovlatlorin miixtslif saholords qarsiliqh razilagdirilmis
faaliyyeti onlarin biitiin beynolxalq miinasibatlor sistemino daha giiclii tosir etmasini gostorir.

Bununla yanasi, hom ds geyd etmok lazimdir ki, miiasir soraitds inteqrasiya proseslorinin osas
hissasini onun iqtisadi aspekti toskil edir. Diinyada daha ¢ox iqtisadi inteqrasiya inkisaf edir. Iqtisadi
inteqrasiya yiiksok doracoads olduqda, o, hotta siyasi sahado do inteqrasiyanin inkigafint miimkiin edir.
Buna misal kimi, Al ¢orgivasindoe inteqrasiya proseslorini gdstormok olar. Bu qurumda ilk olaraqg
igtisadi inteqrasiyanin miixtolif morhololori inkisaf etdi. Daha sonra iso belo inteqrasiyanin digor
sahalordo do tinstirlor1, o climladon siyasi tlnsiirlor amolo goldi. Hal-hazirda iss hatta bu qurumun
harbi sahado do inteqrasiyasinin lehina soslor esidilmaya baglayir.

Tarixdo dovlatlorin  birlosmak cohdlori ¢ox olub. Regional integrasiya beynalxalq
miinasiboatlords ciddi vo shamiyyatli bir fenomen kimi Ikinci Diinya Miiharibasindon sonra meydana
¢1xd1. 1949-cu ildo SSRI-nin himayasi ilo Sargi Avropa dlkalorinin do daxil oldugu Qarsiliql igtisadi
Yardim Suras1 (QYIS) yaradildi. Bir miiddet sonra, 1957-Ci ilds Qarbi Avropada Avropa Komiir vo
Polad Birliyi (ECSC), 1959-cu ildo iso Avrasiya Azad Ticarot Assosiasiyasi (EFTA)
yaradilmigdir. Sonra integrasiya qruplari (ilk ndvbado regional vo iqtisadi) diinyanin digar yerlorinda
- Asiya, Afrika vo Latin Amerikasinda meydana ¢ixmaga basladi: masalon, Simali Amerika Azad
Ticarot Assosiasiyast (NAFTA), BRIKS, MDB, SOT, ASEAN, Mercosur, ECOWAS, And icmasi,
Avrasiya inteqrasiya icmasi va S.

Miixtolif meyarlara goro bdliinon integrasiya todqiqatlarinin mixtalif nazori moktoblori,
konsepsiyalart movcuddur. II Diinya miiharibasindan sonra Qoarbi Avropanin bir ¢ox 6lkalarinds
dagidilmis iqtisadiyyatin yenidon qurulmasi vo bununla barabor méhkom siilhiin yaradilmasi zarurati
bir sira siyasi, iqtisadi vo hiiquqi xarakterli kokli todbirlorin goriilmoasini vo bu mogsadlo Avropa
olkalarinin birgs saylar gostarilmasini talob edirdi. Bu halda birgs edilon saylar daha samarali natica
Vo daha optimal yolun seg¢ilmasi imkanini vers bilordi. Bu sabobdon avrointeqrasiya Avropa dlkalori
arasinda inteqrasiya proseslorinin yaranmasi, formalagsmasi vo inkisafina dair federalizm,
funksionalizm va daha sonra neofunksionalizm kimi siyasi nazariyysloar tortib edilorak irali siiriilmaya
basladi.

[k névbado geyd etmok lazimdir ki, I vo II Diinya miiharibalori arasindaki dévrds Avropanin
golocayi ilo baglh fikirlor intensiv xarakter almaga vo Avropanin birlogsmasi problemlari ilo masgul
olan elmi moktablor formalasmaga baslamisdir. Onlar “milli déviatlarin mahvini va yeni Avropa va
diinya nizaninn zaruriliyini mantiqlo siibut etmaya ¢alisirdilar” (7, 319). Homin dévrdo Avropada
integrasiya prosesinin nozori asasi iki yanasmaya: federalizm va funksionalizms asaslanirdi.
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Oz yaranmasma gora federalizm nazoriyyasi Avropa inteqrasiyasina dair ilk nazariyyslordoan
biridir. II Diinya miiharibasindon sonra Avropa federalizmi ideyasi vahid Avropa xoyallarindan
ilhamlanaraq Avropa inteqrasiyanin on genis yayilmis siyasi nozariyyasine ¢evrilmisdir. Avropada
federalizm ideyasi Kantin “abadi siilh” nazariyyasine asaslanirdi. Onun ideyast Amerika modelindan,
miiasir comiyyat Vo demokratiya paradigmasindan tasirlonorok Avropa federalistlori {i¢iin niimuna
oldu. Avropa quruculugu prosesinds federalist ideyalarin osas doStokgisi 1907-1986-c1 illardo
karyerasiin ilk dovriindo kommunist olan vo Mussolini dovriinde hobsda olan italyan siyasatgisi
Altiero Spinelli olmusdur. O, 1943-cii ilds habsdoan azad oldugdan sonra Milanda Avropa Federalist
Horakatinin asasini qoydu. Avropa Komissiyasinin {izvii vo Avropa Parlamentinin asas liderlorindan
biri olan Spinellinin Avropa Ittifaqmin formalasmasinda tosiri 0 godar ohomiyyatli idi ki, o,
Avropanin atalarindan biri hesab olunurdu.

Bu sahads on miihiim elmi asarlardon biri R. Kudenhov-Kalerginin hals 1923-cii ilds nasr etdiyi
“Umumavropa” osori olmusdur. Bu asordo o, Avropanin vahid konstitusiya asasinda birlosmasi
ideyasini irali siirmiisdiir. Bu konsepsiyanin motivasiyasi iki amilo asaslanirdi. Bir torofdon, “Hiss
olunurdu ki, “Avropa” bir ¢ox cahatdan ahamiyyatli global giica ¢evrila bilacak tobii tagkilatdir” (11,
21). Bu amil birlosmanin asas sabobi kimi ¢ixis edirdi. Eyni zamanda, tam vahid unitar dovlatin
formalagmasi ilo bagli moanfi cohot bu halda “...siyasi sahada miimkiin toskilati doyisikliklora
baxmayaraq, qitonin bir sira ganli etnik miinagigalora Qorg olacagi” iddiasi idi (11, 21). Avropa
federalizmi ideyasi yayilmaga baslamis vo hotta onun oasasinda Fransa xarici islor naziri A.Brian
1930-cu ilds “Avropa Federal Dovlatinin Rejim Toskilat Memorandumu” adli sonadi imzalamisdir.

II Diinya miiharibasindan sonra federalistlor milli dovlatlori miiharibalords asas giinahkar hesab
edorok siyasi hakimiyysti onlardan alib votondaslara, Avropa xalglarmna vermoya
caligirdilar. ©slindo, bu fikirlars Fransa inqgilab1 dévriinde Robespyer va yakobinlorin ideyalarinda da
rast golmok olardi. Federasitlora gors, biitiin votandaslar, comiyyatin biitiin tizvlori eyni hiiquqlara vo
eyni vazifaloro malik olmalidirlar, ¢iinki onlar miitasokkil comiyyatin morkazidirlor.

Federal hokumot miidafio siyasati, iqgtisadi siyasat vo Xxarici alagelor kimi dovlatin osas
siyasatlorinoe cavabdeh olmalidir. Miidafis siyasati imumi ordu yaradilmasini nazards tuturdu Ki, bu
da federasiya iizvlori arasinda miiharibo ehtimalinin qarsisini ala vo Avropanin diinya arenasinda
tosirini artirmaq iigiin bir vasito kimi istifado edilo bilordi. Iqtisadi siyasot iso eyni gaydalara vo
azadliglara malik mumi iqtisadi saholorin yaradilmasi ilo tizv dovlotlor arasinda iqtisadi
qarsidurmalarin garsisini almaq vo iimumi bazar yaratmaga osaslanirdi. Xarici alagalor zamani isa
vahid blok kimi ¢ix1s etmok federasiyanin biitiin tizvlori {i¢iin alverisli idi, bels ki, bir iizvo qarst hor
hans1 tohliiko biitiin federasiya tigiin tohliikoys ¢evrilocok vo 1iizv dovlstlorin  maraqlar giiclii
federasiya torofindon daha somarali sokilds goruna bilocokdi. Burada osas mogam federasiya
tizvlorinin xilisusi maraqlar1 deyil, imumi maraqlaridir. Federalistloro goro, federal hokumsatin
foaliyystinin daha tasirli oldugu sahalor giiclii federal hokumatin salahiyystinds olmalidir. Lakin milli
hokumatlor, regional institutlar vo ya yerli idarslor do gorarlarin gobulunun digar saviyysloarinds daha
effektiv ola bilor vo buna gora do onlarin nozarat etdiyi saholor farglidir.

A.Spinelli, E.Vistri¢, Makkay, M.Albertini siyasi inteqrasiya nozariyyagilori kimi ¢ix1s edorak
demokratik federalizm ideyalarina osaslanirdilar vo onlar federalizm nozariyyasinin sonraki
niimayandslorino aid edilirlor. Onlarin miuollimlori iss Fransa burjua inqgilabi vo Amerika
federalistlorinin (A. Hamilton, C. Medison, C. Vasinqton v S.) Vo har seydon avval filosoflarin - A.
de Tokvilin vo b. ideyalarina asaslanan ABS Konstitusiyasi idi. Avropa federasiyasinin yaradilmasi
Qoarbi Avropa dovlatlarinin birlogsmasi tigiin on bariz variant idi. Avropa federalizm siyasi nozariyyasi
qurucularindan biri olan Altiero Spinelli iddia edirdi: “Milli dovlstlor 6z votondaslarinin siyasi vo
igtisadi tohliikasizliyina zomanat vermoyi dayandirdigdan sonra mévcud olmaq hiiquqlarini itirdilor”
(14, 68).

M.Albertiniys gors, milli dovlst 6z votondaglarinin hayatini mohv edir, iqtisadi istehsali
dayandirir vo miiharibs ti¢iin ilkin sortlor yaradir. O, hesab edirdi ki, dévlst daxili siyasi arenada
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demokratiya prinsiplarini miidafis edarak, beynalxalq siyasstds isa onun dayarlarini inkar edarak, 6z-
ozii ilo ziddiyyata girir. Ona gora do millat-dovlot “coxmillatli federativ doviatlo avaz edilmali, Avropa
federasiyast iso miixtolif millatlorin insanlari, federal insanlarin birliyina ¢evrilmalidir” [19, 58].
E.Vistrigin fikrinco, “federalizmin mahiyyati lazim olan yerds hakimiyyatin geyri-morkozlos-
dirilmasindadir...” (20, 2)

Bununla bels, aydindir ki, hatta XX asrin 40-50-ci illor iigiin, federalizm konsepsiyasi artiq
daracads idealist, utopiyaya yaxin kimi goriiniirdii. J.Balbito gora: “Federalizm ¢ox alverisli, getdikca
populyarlasan, hamisa siibha doguran va bazan tohliikali bir anlayis kimi tosvir edilirdi” [168, 179].
Oksar miialliflor federalizmi hakimiyyatin bir neg¢o idarsetmo saviyyasi arasinda boliindiiyli dovlat
qurulusu kimi basa diisiirlor (21, 211). Xiisusils, federalizm markazi va regional hakimiyyat orqanlari
arasinda hakimiyyat bolgiisii olan siyasi sistemlorin mévcudlugu kimi miiayyan edilir.

Klassik federalizm dovlat hakimiyyatinin iki asas saviyyads hoyata kegirilmasini nazards tutur:
federal morkoz vo ona tabe olan subyektlor. P.Taylor qeyd edir ki: “Federalist inteqrasiya ikisaviyyali
héokumatin - bir-birindan fargli, lakin alagalandirmaya gadir olan federal saviyyali hokumat vo yerli
Saviyyali hokumat togskilini talob edir” (17, 90). Orazi vahidlori 6z biitovliylinii vo miioyyan
muxtariyyatini qorumaqla, salahiyyatlorinin bir hissasini miitloq moarkazi hékumota vermalidir:
“Federasiya sistemlori iictin "sehrli diistur" birlasma Vo miixtalifliyin optimal nisbatidir” (11, 24).
M.Burqes geyd edir ki, federasiya: “Markazi hokumat tarafindan siyasi qararlarin gabulu prosesinda
birliyi taskil edon qurumlar konstitusiya normalarina uygunlasdirmaq ii¢tin méveud olan xiisusi
toskilati formadw” (18, 19).

Biitovliikda gotiirdiikds, federalizm siyasi nozariyyasi inteqrasiya ligiin yekunda aydin strateji
mogsad miioyyon edir vo fovgoldovlatin formalasdirilmasi yolu ilo Avropanin vahid bir qurumda
birlosmasini nozords tutur. Uzv-dévlatlor 6z suverenliklarinin bir hissosini yaradilan dovlotiistii
institutlara vermolidirlor. inteqrasiyanin mocburi alamati kimi morkozlosdirilmis idarsetmos cixis
etmolidir. Avropa Ittifaqi corgivesindo gedon proseslor gostordi ki, {izv dovlotlor he¢ do 6z
suverenliklarinin boyiik bir hissasini yaradilmig dovlatiistii institutlara vermoak fikrinda deyillor vo
inteqrasiyaya yalniz iizv-doviotlorin miioyyon dstiinliiklor oldo edilmasi ndqteyi-nozarindan
yanagirlar.

Federalizm siyasi nazariyyasi ilo yanasi, Avropada inteqrasiya proseslorina dair digar bir siyasi
nozariyys - funksionalizm nazoariyyasi ds irali siiriilmiisdiir. Bu nazariyyanin banisi “Qiivvads olan
siilh sistemi: Beynolxalq Toskilatin Funksional Inkisafi {iciin Arqument” kitabinin miiallifi D. Mitrani
hesab olunur (22). Onun fikrina géra, dovloatlor arasinda daimi siilh yaratmaq iglin ideal beynalxalq
hokumatin formalarini axtarmaq lazim deyil, bu hokumstin malik olacagi funksiyalar haqqinda
diisiinmak lazimdir. Yoni, hom diinya siyasatine, hom do Avropaya inteqrasiya siyasatina funksional
yanagsma insan ehtiyaclari vo iimumi rifah iizorinds comlonmolidir vo bu yolda milli dovlet
statusundan vo istonilon basqa ideologiyadan imtina etmok olar. Basqa sozle, funksionalizm
torofdarlar1 siibho edirdilor ki, milli dovlot hotta fordin rifahim1 tomin edo bilor, ¢iinki bir ¢ox
ehtiyaclarin 6donilmaosi transsorhad xarakteri dastyir. D.Mitrani hesab edirdi ki: “Baslangic nogta
beynalxalg birliyin qurulusunun “ideal” formasi haqqinda masala yox, bu comiyyatin asas
funksiyalart hagqinda masalo olmalidir” (10, 33). Ona gora do federalizm torafdarlarindan fargli
olaraq, funksionalizm torofdarlar1 daha praqmatik idiloer vo hesab edirdilor ki, “ovvalca iqtisadiyyat,
sonra iso siyasot”, yoni inteqrasiya iqtisadi sahadon baglamali va yalniz bundan sonra siyasat sahasino
kegcmolidir.

Avropaya inteqrasiyaya funksional yanasmanin markozinds milli dovlatin toxunulmazlhigt vo
ya miiayyan ideologiyanin hokmranhigr ideyasindan forqli olaraq, insan ehtiyaclarinin vo ictimai
rifahin prioritetliyi dayanir. Bu iso funksional yanasma torafdarlarinin milli dovlstlorin insanlarin
chtiyaclarin1 6domok gabiliyyatina dair siibhalorini artirir, ¢iinki bu ehtiyaclar ayri-ayr1 dovlatlorin
hiidudlarindan konara ¢ixa bilor. Funksionalizm c¢orgivasindo iki osas element formalasmisdir:
texnokratik, dovlot idaroetmo funksiyalarinin daha somorali icrasi va ictimai ehtiyaclarin daha tam
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Odonilmaesi ilo olaqgali vo rasional, beynslxalq idarsetmo toskilatlarinin foaliyyotinin miisbot
beynoalxalq tasiri ils alagali. Funksionalizmin osas tezising asason forma funksiyanin ardinca galir (5,
13). insanin tolobatlar1 zaman kegdikco doyisir vo orazi, iqlim vo digar xiisusiyyatlora géra forqli olur.
Buna gora do comiyyati idars edon togkilatlarin institusional ifadosi doyisikliklors hazir olmalidir. Bu,
funksionalizmin {istiinliiklorindon biridir, ¢iinki idaroetma institutu bir dovlot vo ya miioyyon bir
beynolxalq toskilat névii ilo mohdudlasmir. On planda ictimai faydali funksiyalarin somorali icrasi
durur, funksiyalar doyisdikdo heg¢ bir milli dovloto bagl olmayan idarsetma institutunun toskilati
formasi da doyisir. P.Teylor funksionalizm nozariyyasini doyarlondirarak, onu tokco neofunksionalist
inteqrasiya nozoriyyesinin deyil, ham do suverenlik nozoriyyesi, diinya birliyi nozariyyasi,
konvergensiya nazariyyasi va rejim nazoriyyasi kimi beynalxalq nizamin dyranilmasina dair miixtalif
miiasir yanagsmalarin “intellektual prototipi” kimi miioyyan edir (17, 125).

Inteqrasiya prosesinin funksional yanasma osasinda hoyata kegirilmosi bir sira problemlor
yaradir. Belo ki, bir siyasi nozoriyyos kimi funksionalizmin tonqidi ilk ndvbado inteqrasiya
proseslorinin haddon artiq geyri-miisyyonliyi vo onlarin osason xarici ifadosi, bu yanagmanin
miioyyon sadolovhliiyii, eloco do praktikada tosdiginin tapmamasi ilo baglhidir. Homginin, onlarin
statusu Al-ya iizv dovlatlorin milli konstitusiya qanunvericiliyine zidd ola bilmoz. Basqa sdzlo desok,
funksionalistlor suverenliyin mohdudlasdirilmasi problemi ils iiz-lizo qgalirlar, halbuki onlar bundan
qagmaga calisirdilar (23, 44).

Avropada davam edon inteqrasiyani izah etmoys c¢alisan osas nozoriyyeolordon biri do
neofunksionalizm konsepsiyasidir. Bu nozoriyyanin banisi amerikali politoloq Ernst Haas sayilir.
1958-ci ildo E. Haas "Avropanin Birlosmasi: Siyasi, Iqtisadi va Sosial Qiivvalor 1950-1957" kitabini
nasr etdi vo bu asordo Qarbi Avropanin 6 dovloti dovlotloriistii omokdasligin yeni formasini neco
yaratdilar sualina cavab vermoyo ¢aligdi (9). Bu nozariyyonin digor moghur simalarina L.Lindberg,
A.Niemann, F.Schmitter, L.Scheineman va s. (24, 45-66) aiddir. Neo-funksionalistlorin asas ideyasi
ondan ibaratdir ki, integrasiya sahalorinin genislonmasi siyasatgilarin iradesindan asili olmayaraq bas
veran bir prosesdir. Hoyatin 6zii vo obyektiv sorait onlari inteqrasiya yolunu se¢gmoya mochur edir.
Xiisusilo, onlar hesab edirdilor Ki, siyasi inteqrasiya o zaman miimkiindiir ki, siyasi inteqrasiya
iqtisadi inteqrasiyadan ayrilsin.

1960-c1 illorde neofunksionalizm Avropa inteqrasiyasinin aparicl nozoriyyasine cevrildi.
Neofunksionalizmin giici regional soviyyado idaro olunan inteqrasiya istoyi idi. Klassik
funksionalizmdon on ohomiyystli forqi iso siyasotin 6n plana ¢ixmasi siyasi amokdasliq istoyinin
iqtisadi omokdasliq yolu ilo olmas1 idi. Beloliklo, funksionalistlorin bir sira ¢atigmazliglarindan
qurtularaq, yenilonmis nozoriyys inteqrasiya prosesinin baga diislilmosine aydinhq gotirdi.
Neofunksionalizmin yaranmasi Avropa iqtisadi birliklorinin inkisafinin ilkin, ¢ox ugurlu dovri ilo
bagl idi ki, bu da bu nozoriyyado 6z inandirict izahini tapdi. Inteqrasiya milli siyasi hoyatin
istirak¢ilarinin 6z inamini, maraqlarint va davraniglarini artiq miisyyon yurisdiksiyaya malik olan vo
ya onu almaq iddiasinda olan yeni giic markozinin institutlarina yonlondirmays meyilli oldugu proses
kimi toqdim edilirdi. Bununla belo, neofunksionalizm ideyalarinin miioyyon dorocods Avropa
inteqrasiyasinda 6z oksini tapmasina baxmayaraq, inteqrasiyaya dair digor siyasi nazoriyyalori ciddi
tohlil etmadon neofunksionalizm nozariyyasini siyasi inteqrasiyanin miibahisasiz nazariyyasi kimi
adlandirmaq diizgiin olmaz.

Biitovliikda gotlirondo, bu avrointeqrasiyaya dair siyasi nozoriyyolorin ohomiyyati mohz
Avropa dovlatlorinin birlogmasi ti¢lin nozari osaslandirmanin formalagdirilmasi cohdinds ifado olunur
vo bu siyasi nozariyyslorin ideyalari, bu vo ya digor doracodos, hom Avropa Birliklorinin, hom do daha
sonra Al-nin yaranma prosesinds 6z praktiki realligini tapmisdir.
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