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Xiilasa. Toqdim olunan magalodos biz artig mévcud ailo doévlat siyasatinin tohlilino cohd edacak,
bu sahado bazi tokliflor irali siiracok, tadqiq etdiyimiz sahado mévcud vo miimkiin problemloarin
aradan galdirilmasi istigamatinds yeni yanagmalarin iglonib hazirlanmasina galisacagiq. Biz ailonin
sosial tolobatini nozora alan prinsipial yeni konsepsiyanin reallagdirilmasit yollarmi toklif edacok;
dovlat vo ictimai tikinti spektrinds ailonin yeri vo rolunu miisyyanlosdiracak; spesifik soraitdon asili
olmayaraq, biitiin saviyyalords ailonin taloblorino riayst edilmasine nazarat olunmasi tiglin soffaf
soraitin yaradilmasi formalarini toklif edocayik.

Acar sozlor: mistogil Azorbaycan, dovlet ailo siyasoti, ailonin statusu, Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasi, milli-monavi dayarlar sisteminds ails institutu, Ailo Macallasi.

OCHOBHBIE TPUHIIUITBI CEMEHHOM MOJUTHKHA
B HE3ABUCUMOM A3EPBAHUIKAHE

Jlana MoBcymoBa

Pe3rome. B npencraBieHHOM CTaTbe MBI NONBITAEMCS MPOAHAIM3UPOBATh CYIIECTBYIOIIYIO
CeMENHO-TOCYJapCTBEHHYIO MOJINTUKY, BBIIBUHYTh HEKOTOpBIE NMPEAJIOKEHUs B 3TOW olnacTtH, a
TaKke nopaboTaTh HaJ (OPMUPOBAHHMEM HOBBIX IMOAXOJOB MO YCTPAHEHUIO CYIIECTBYIOIIMX H
BO3MOKHBIX IPoOJeM. MBI MpPEUIOKUM IMYTH pealn3alud MPUHLUUIHAIBHO HOBOW KOHLIEMIINH,
YUNTHIBAIOIIEH CoLMaibHbIe MOTPEOHOCTH CEMbU; ONPEAETUTh MECTO M POJIb CEMbH B CIIEKTpE
rOCYJapCTBEHHOTO U COLMAIBHOTO CTPOMTEIbCTBA; MPEAJIOKUM (POPMBI CO3AaHUS MPO3PAYHBIX
YCIIOBUH KOHTpOJISI 32 COOJIOJEHHEM CEMEWHBIX TpeOOBaHMN Ha BCEX YPOBHSX, HE3aBHCHUMO OT
KOHKPETHBIX 00CTOSITENbCTB.

KutoueBble cioBa: He3aBUCHMBIN A3zepOaiikaH, rocyJapCTBEHHass ceMeiHas IMOJINTHKA,
ceMeiHbIll cratyc, KoHctutymus AszepOaiimkaHckoi PecrnyOiaMKu, WHCTUTYT CEMbU B CHCTEME
HallHOHAJIbHO-HPABCTBEHHBIX IEHHOCTEN, CEMENHBIN KOJIEKC

BASIC PRINCIPLES OF FAMILY POLICY IN INDEPENDENT AZERBAIJAN

Lala Movsumova

Abstract. In the presented article we will try to analyze the existing family-state policy, put
forward some proposals in this field, and work on the development of new approaches to eliminate
existing and possible problems in the sphere we study. We will propose ways to realize a
fundamentally new concept, taking into account the social needs of the family; determine the place
and role of the family in the spectrum of state and social construction; suggest forms of creating
transparent conditions of control over the observance of family requirements at all levels, regardless
of specific circumstances.
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Giris

Dovlat ailo siyasoti — ailonin mdhkomlondirilmasi, inkisafi, miistoqilliyi, hiiquglarinin
miidafiosi moqsadilo dovlstlo miinasibatlorinin hiiquqgi tonzimlonmasi osasinda ailays bir sosial
institut kimi istigamatlonmis dovlot foaliyyatinin kompleks sistemidir. Bu siyasst prinsiplarin
toskilati, iqtisadi, hiiquqi, elmi, informasiya, tobligat vo kadr xarakterli ol¢ii vo keyfiyyatlorinin
yaxsilasdirilmasina yonaldilmisdir.

Dovlot ailo siyasoti sosial siyasotin mistagil istigamoti olub, ailonin yalmz spesifik
problemlarini hall edir; ailoni vo dovlati miinasibatlorin yeni saviyyasine qaldirr. Tk dofo olaraq ailo
biitév bir tam kimi, yani sosial institut kimi, dovlot ailo siyasstinin, eyni zamanda dovlat qaygisinin
Vo dastayinin obyektina gevrilir.

Miiasir dovlat ailo siyaseti XX yiizilliyin 90-c1 illarindon baglayaraq, yani comiyyat ailoys
miinasibotdo dovlstin  mogsadyonlii proqramina ehtiyac duyuldugunu dork etdikdon sonra
formalagmaga baslamisdir.

Dovlst sosial siyasstinin - mogsadi  vo osas prinsiplori  Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda tasbit olundugu vo zomanat verildiyi kimi, imumbasori dayarlorin istiinliiyiing,
demokratik asaslara séykonan sosial-hiiquqi dévlatin quruculuguna asaslanir. Burada Asarbaycanin
sosial siyasoto 6nam veran bir dovlat kimi, doqiq miiayyanlosdirilmis vo “siyasoti insanin layagatli
hoyatin1 vo azad inkisafin1 tomin edan soraitin yaradilmasina”, “ailoys dovlat dastoyi”na yonal-
dilmisdir.

Aila siyasati varisliys vo uzunmiiddatliys asaslanir; dovlat sosial siyasatinin prinsiplori miixtalif
saviyyalorda doyismazdir, lakin miintozom olaraq sistematik elmi vo metodoloji tokmillagdirmalor,
onlarin hoyata tatbiq edilmasi va reallasdirilmasi {igtin maliyya vasaitlori talab edir.

Miistaqil Azarbaycanda aila siyasatinin asas prinsiplari

Tarixon ailo Azorbaycan xalqmnin milli mentalitetindo miithiim yer tutmus, sosial strukturun
ayrilmaz elementi, comiyyatin 6zayini togkil etmisdir. Milli-manavi dayarlor mohz ailo miistavisinds
qgorunub saxlanilaraq nasildon-naslo otiiriilmiisdiir. Miixtalif marhalolords ailo institutu tarixi
inkisafin tasirino moruz galsa da, bu sahade mévcud olan fundamental dayarlor doyismoz qalmis vo
miasir dovra gadar galib ¢atmisdir.

Milli-monoavi dayarlorin qorunmasinin vo iimumbosari ideallarla uzlagdirilmasinin vacibliyini
vurgulayan Umummilli lider Heydor Oliyev deyirdi: “Biz miiasir diinyada yasayiriq. Azorbaycan
azad, sorbast vo agiq 6lkadir, diinyanin biitiin 6lkalari ilo hartarafli slagalor qurur va bundan sonra da
quracaqdir... Olkomizi, xalqimiz1 diinyaya oldugu kimi gdstormok vo xalqimizin monavi dayarlorini,
nailiyyatlorini diinyada tablig etmok bizim an asas vazifomizdon biridir. Eyni zamanda iimumbasoari,
diinyavi doyarlordon somarali istifado etmok, onlar1 6z monavi doyoarlorimizlo birlosdirmok va
xalqimizin monaviyyatini zoanginlosdirmok bizim asas vazifslorimizdan biridir... Bizim milli, manavi
doyarlorimizin  imumboasari  doayarlorlo  sintezi, birlogdirilmasi  xalqumizin  moanaviyyatini
zonginlosdirib vo bundan sonra da zanginlosdiracokdir” (1; s. 202-203).

Bu monada Azarbaycan xalqinin milli-manoavi doyarlor sistemindo ailo institutu méhkom yer
tutur. Miistaqil Azarbaycanda ails siyasstinin formalagmasi masalosine boyiik digqat gostormis Ulu
ondar Heydoar Oliyev bu sahads mdvcud olan problemlarin halli istigamatinds ardicil vo magsadyonli
foaliyyat gostormisdir. O, miistoqil Azorbaycan Respublikasina rohbarlik etdiyi 1993-2003-cii illor
orzinds ailos siyasati ilo bagli masalalorin normativ-hiiquqi tonzimlonmasi vo amali hallini prioritet
vazifalordan biri hesab etmis va bu vazifalarin halli istigamatinds bir sira nomli addimlar atmisdir.

Bu sirada Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 17-ci maddasini 6no ¢okmok istordik: “1.
Comiyyatin asas 6zayi kimi, ailo dovlstin xiisusi himayasindadir. 2. Usaqlarin qaygisina qalmaq va
onlar1 tarbiys etmok valideynlorin borcudur. Bu borcun yerina yetirilmasina dovlat nozarst edir. 3.
Valideynlori vo ya goyyumlar1 olmayan, valideyn qaygisindan mohrum olan usaqlar dovlstin
himayasindadirlor. 4. Usaqglar1 onlarin hoyatina, saglamligina vo ya monoviyyatina tohliiko torado
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bilon faaliyyata calb etmok gadagandir. 5. 15 yasina catmamis usaqlar iso gotiiriilo bilmazlar. 6. Usaq
hiiquglarinin hoyata kegirilmasina dovlat nozarst edir” (2).

Konstitusiyanin 34-cii maddasi har kasin tobii hiiququ olan nikah hiiququnu tasbit edir. Homin
maddaya gora, har kasin ganunla nazords tutulmus yasa ¢atdigdan sonra ailo qurmagq hiiququ vardir.
Nikah konillii raziliq ssasinda baglanir. Goriindilyii kimi, Azorbaycan Respublikasinda ailonin
comiyyatin asas 6zayini toskil etmasi vo dovlatin xiisusi himayasinds olmasi, har kasin ailo qurmag
hiiququndan istifado etmosi 6ziiniin konstitusion tosbitini tapmisdir.

Bu tomal prinsiplor Azarbaycan Respublikasinda dovlst ailo siyasatinin asas istigamatlorini
miiayyan edon Ailo Macallasinds (Azorbaycan Respublikasinin 28 dekabr 1999-cu il tarixli, 781 1Q
sayli Qanun ilo gobul edilmisdir) daha da inkisaf etdirilmisdir (3). Bu Moacallo Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda nozordo tutulmus osas insan Vo Votondas hiiquqlarma vo
azadliglarina uygun olaraq ailo miinasibotlori istirak¢ilariin hiiquq ve Vozifolorini, dovlet
orqanlarmin bu sahodoki salahiyyatlorini, habelo votondasliq vaziyyati aktlarinin geyds alinmasi
qaydalarin1 tonzimloyan normalari miioyyon edir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasinin Ailo
Macallasinds ailonin dovlatin himayasinds olmasi, analiq, ataliq vo usaqligin ganunla miihafizosi
tosbitini tapmisdir. Macallo hamginin Konstitusiyaya uygun olaraq ailads kisi vo qadinin hiiquq
borabarliyini miioyyan etmoklos, valideynlorin hiiquq va vazifalorini tonzimlayir.

Moacalloya dayisikliklar va alavalar da 6z yerini sanadlords vo Macallonin 6ziinds tapmisdir.

Aila problemloari sahasinda dovlat siyasatinin asas istigamotlori bunlardir:

- aila institutunun moéhkamlandirilmasi;

- comiyyatin asas 6zayi kimi, aila dévlatin himayasindadir;

- ailo hiiquglarinin reallagdirilmasinin miidafissi ilo bagh ganunla miioyyon edilmis qaydada
dovlat nazaratinin hoyata kegirilmasi;

- milli-manavi doyarlor sisteminin miihiim hissasi olan onoanavi ailo dayarlorinin gorunub
saxlanilmasi;

- ailalorin sosial rifahinin va etibarli sosial mudafiasinin tamin edilmasi;

- aztominatli, goxusaqli vo digor kateqoriyalara aid olan ailolora dovlat qaygisinin géstarilmasi,
onlarin sosial miidafisasinin giiclondirilmasi;

- yoxsullugun va igsizliyin aradan qaldirilmast;
ailo sahibkarliginin inkisaf etdirilmasi;
ailonin saglamliginin qorunmast;
ohaliya keyfiyyatli tohsil almaq imkanlarinin yaradilmas;
ailalorin inkisafi {igtin hartorafli soraitin yaradilmasi;
zoruri hallarda goyyumlugun vo himayanin hoyata kegirilmosi;
narkoloji xastoliklorin, erkon nikahlarin, ailods zorakiligin vo ailonin inkisafina mane olan
digar hallarin garsisinin alinmast;

- otraf miihitin qorunmasi, insanlarin saglamligina monfi tosir goéstoron hallarin aradan
qaldirilmasi (4;7).

Miistagil Azorbaycanda ailo siyasatinin osas prinsiplori ugurla hoyata kegirilir. Belo ki, ailo
dayarlorinin shamiyyatini yiiksok giymatlondiron Prezident ilham Bliyevin Sarancamu ilo Ailo, Qadin
vo Usaq Problemlori iizro Dovlot Komitosinin yaradilmasi iso miistoqil respublikamizin ailo
siyasatinin hayata kegirilmasinds yeni marhslonin baslangicini qoymusdur. Bu giin respublika {izro
ailolorin say1 1 milyon 800 mino yaxindir. Ailo problemlorinin holli dovlstin daima diggst
morkazindadir. Belo ki, Azarbaycan dovlati ailo siyasatinin diizgiin macrada hoyata kegirilmasi igiin:

- gonclarin usaqliqdan baslayaraq ailo hayatina hazirlanmast;

- gonc ailonin reproduktiv saglamliginin qorunmast;

- ailo manaviyyatinin méhkomlondirilmasi, sosial-psixoloji inkisafi, usaqlarin torbiyasi;

- ailonin sosial midafiasi va s. bu kimi istigamotlords durmadan moqgsadydnlii tadbirlorin
hoyata kegirilmasi bir sira dovlat sanadlorinds do 6z oksini tapmisdir.

“Azorbaycan Respublikasmin Demogqrafik Inkisaf Konsepsiyas1” bu sahada dévlat siyasatinin
asagidaki prioritet toroflorini miiayyoan edir:
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- aztominath usaqli ailolors, slillors, qagqin vo macburi kogkiinlors iinvanl sosial yardim
gostarilmosi;

- ohalinin biitiin sosial-demoqrafik qurumlart va tobagalori ticiin saglam hoyat torzinin tomin
edilmasi;

- ana vo usagqlarin sosial miidafiasi vo miihafizasinin giiclondirilmasi;

- ohalinin saglamliginin va hayat soraitinin yaxsilasdirilmas;

- ohalinin reproduktiv saglamligmin yaxsilasdirilmasina yonosldilmis todbirlorin hoyata
ke¢irilmasi;

- tohsil vo mosgulluq sisteminin inkisaf etdirilmasi;

- aztominath shaliys, o ciimladan ¢oxusaqli ailalors, slillora va s. pulsuz sshiyys xidmatinin
gostorilmasi.

Bir sozlo, asas1 Ulu 6ndor Heydor Oliyev torafindon qoyulmus ailo Siyasati hazirda ugurla
davam etdirilir. Bu isa Azarbaycanda ails institutunun milli doyarlor asasinda inkisafi ti¢iin real zomin
yaradir.

Natica

Miiasir dovrdo Dovlot Ailo Siyasatinin daha da tokmillogdirilmasi istigamotinds is
miivaffaqiyyatlo davam etdirilir. Bununla yanasi, géstarmok lazimdir ki, bu proses davamli, dinamik
inkisafda olmaqla barabor, miiasir ailonin formalasmaga basladigi dovrdan etibaron, onun yaranmasi,
togokkiilii vo foaliyyati ilo bagli biitiin proseslorin miisbat vo manfi toraflorinin daqiq va hartarafli
tohlilini talob edir.

Biz istordik ki, todgigatin yekununu Azorbaycanin Birinci xanimi, Heydor Sliyev Fondunun
Prezidenti, UNESCO-nun vo ISESCO-nun Xosmoramli saofiri, Milli Maclisin deputati Mehriban
Oliyevanin ailo haqqinda dediyi s6zlorlo yekunlasdiraq: “Biz azorbaycanlilar ti¢iin asrlor boyu ailo,
usaqglar miigaddoas olubdur” (5).

Azorbaycan ailssinin “miiqaddoaslik” statusuna qadar yiiksaldirilmasi, 6zii-6zliiytinds bizim har
birimiz ti¢iin ailonin na doracads 6namli oldugunu bir daha siibut edir. Bu, ailonin statusunun
sarsilmazligina dolalot edir. Azarbaycan dovlati ailonin dastokloanmasi, bu sahads mévcud olan zaruri
problemlarin halli istigamatinds durmadan foaliyyat gostorir.
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